
ТЕОРИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Управление – универсальный и необходимый элемент окружающего нас мира.  

Ключевую роль в жизнедеятельности общества играет государство. Оно обес-

печивает упорядочение и регулирование протекающих процессов и явлений в соци-

альной, экономической, политической, духовной и в других сферах общественной 

жизни. В той или иной степени государственное воздействие затрагивает интересы 

всего общества, отдельных социальных групп, слоев, организаций, объединений, 

общественно-политических движений и каждого гражданина. При этом государство 

воздействует не только на развитие процессов и явлений, протекающих в обществе, 

но и на общественные отношения, на проблемы, касающиеся ценностей, мировоз-

зренческих установок, идей, политической самоорганизации сообществ, их жизне-

способности и эффективного функционирования. 

Примерной программой дисциплины предусматривается изучение основных 

вопросов, связанных с принципами, методами, организационными формами, техно-

логическими приёмами государственного управления. 

Цель курса - приобретение студентами знаний о государственном управлении 

как системном явлении, об основных методологических подходах к его изучению и 

механизме функционирования. 

Основные задачи курса: 

- изучение основных научных школ государственного управления; 

- изучение сущности государственного управления как целостной системы; 

- изучение механизма взаимодействия государства и общества в государствен-

ном управлении; 

- изучение методологических основ государственного управления. 

Педагогическую компетентность выпускника по дисциплине «Теория и мето-

дология государственного управления» составляют знания: 

- общими концептуальными представлениями о теоретико-методологических 

основах государственного управления на уровне современных достижений науки;  

- основными понятиями и принципами механизма функционирования системы 

государственного управления;  

- навыками применения научных знаний в оценке субъектов государственного 

управления; 

- основные научные школы государственного управления; 

- основные понятия и категории, функции, принципы и методы государствен-

ного управления; 

- предназначение, структуру системы государственного управления 

умения: 

- анализировать и оценивать систему государственного управления с точки зре-

ния ее эффективности 

- использовать полученные знания в решении комплекса профессиональных за-

дач. 

Программа рассчитана на 32 аудиторных часа (из них лекции – 18 часов, прак-

тические занятия – 14 часов). 



ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН  

 

№ 

темы 

Наименование темы Лек-

ции 

Практ. 

занятия 

Всего 

часов 

1 Понятие, сущность и предмет теории и мето-

дологии государственного управления 

2  2 

2 Становление и развитие теории государствен-

ного управления 

2 2 4 

3 Методологические основы государственного 

управления 

2 2 4 

4 Система государственного управления 2 2 4 

5 Организационная структура государственного 

управления 

2 2 4 

6 Система государственных органов: понятие, 

типология, характеристика 

2 2 4 

7 Обеспечение государственного управления 2 1 3 

8 Эффективность государственного управления 2 1 3 

9 Государственное регулирование экономиче-

ских систем в рамках государственного управ-

ления 

2 2 4 

Всего часов по дисциплине: 18 14 32 

 



СОДЕРЖАНИЕ  

 

Тема 1 Понятие, сущность и предмет теории и методологии государственного 

управления 

 

Предмет и задачи кура теории и методологии государственного управления. 

Понятие управления. Объективная необходимость, сущность и отличительные чер-

ты государственного управления. Виды и уровни государственного управления. 

Государство, его характеристики, типология, общественные функции. Субордина-

ционное и координационное управление. Стратегическое, тактическое и оператив-

ное управление. Региональное, местное и отраслевое управление.  

 

Тема 2. Становление и развитие теории государственного управления 

 

Основные этапы эволюции теории государственного управления. Американ-

ская научная школа государственного управления. «Классическая школа», «школа 

человеческих отношений», бихевиоризм. Развитие теории государственного управ-

ления в Великобритании. Теория альтернативного бюджетирования. Теория обще-

ственного выбора Организационная кибернетика. Французская научная школа госу-

дарственного управления. Развитие теории государственного управления в Герма-

нии. Теория конфликтов. 

 

Тема 3. Методологические основы государственного управления 

 

Понятие и основные элементы методологии государственного управления. То-

талитарный подход. Демократические концепции. Государственно-религиозные 

подходы. Субъекты и объекты государственного управления. Государство как субъ-

ект государственного управления. Свойства управляемых объектов. Уровни управ-

ляемых объектов. Видовые группы управляемых объектов.  Целеполагание в госу-

дарственном управлении. Принципы целеполагания. Дерево целей. Виды целей гос-

ударственного управления. Функции и принципы государственного управления. 

Внутренние и внешние функции. Универсальные управленческие функции. Прин-

ципы управления по А. Файолю. Общие, организационно-технологические, частные 

принципы. Методы государственного управления. Административно-

распорядительные, социально-психологические и экономические методы государ-

ственного управления. Свобода и ответственность в государственном управлении 

 

Тема 4. Система государственного управления 

 

Понятие и характеристика системы государственного управления. Свойства си-

стемы. Специфика системы государственного управления. Структура системы госу-

дарственного управления. Управляющая подсистема. Подсистема коммуникаций. 

Управляемая подсистема. Институциональная подсистема. Нормативно-правовая 

подсистема. Профессионально-кадровая подсистема. Функционально-структурная 

подсистема. Профессионально-культурная подсистема. Прямые и обратные связи в 

системе государственного управления 

 

 



Тема 5. Организационная структура государственного управления. 

 

Сущность организационной структуры государственного управления. Построе-

ние организационной структуры государственного управления. Особенности по-

строения организационной структуры государственного управления в Республике 

Беларусь. Местноу управление и его структура. 

 

Тема 6. Система государственных органов: понятие, типология, характеристи-

ка. 

 

Государственный орган: понятие, классификация. Организационная структура 

государственного органа. Организационная структура управления государственного 

органа, принципы формирования и типология. 

 

Тема 7. Обеспечение государственного управления. 

 

Правовое обеспечение государственного управления. Правовой статус государ-

ственных органов. Информационное обеспечение государственного управления. 

Государственная информация. Единое информационное пространство. Стандарти-

зация и унификация управленческой информации. Кадровое обеспечение государ-

ственного управления. Человеческие ресурсы. Трудовые ресурсы. Кадровый состав 

государственных органов.  Государственная кадровая политика. Кадровая работа. 

 

Тема 8. Эффективность государственного управления. 

 

Понятие и виды эффективности государственного управления. Экономическая, 

внешнеэкономическая, социальная, экологическая эффективность. Критерии и пока-

затели эффективности. Оценка эффективности государственного управления. 

Направления оценки эффективности государственного управления. Место и роль 

бюрократии в системе государственного управления.  Рациональная бюррократия. 

Коррупция в системе исполнительной власти. Конфликты в сфере государственного 

управления. Факторы повышения эффективности государственного управления. 

 

Тема 9. Государственное регулирование экономических систем в рамках госу-

дарственного управления. 

 

Необходимость и возможность государственного регулирования экономиче-

ских систем. Цель и задачи государственного регулирования экономических систем. 

Принципы, функции и методы государственного регулирования экономических си-

стем. Действующие программы социально-экономического развития Республики 

Беларусь. 
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