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Аннотация
В статье анализируется проблема реализации приоритетного направления государственной социальной политики Республики Беларусь по деинституализации учреждений интернатного типа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Исследуется феномен детской психической депривации. Описывается практический опыт реорганизации детского дома в современный детский городок с целью создания оптимальных условий для обеспечения каждому ребенку-сироте и ребенку, оставшемуся без попечения родителей, гарантированных прав на воспитание в семье, уровень жизни, необходимый для полноценного физического, умственного и духовного развития. 
Summary

In the article we analyze the problem of the realization of the priority direction of the government social policy of Belarus of the division the agencies of the boarding type for orphan children and the children, who remained without care of their parents. Also we investigate the phenomenon of the child’s mental deprivation. Besides we describe a practical experience of reorganization of an orphanage in to an up-to-date children’s community with the matter to create conditions for providing every orphan child and a child, who remained without care of his parents with his guaranteed rights for upbringing in a family and a living standard, that a child needs for optimal physical, mental and spiritual development.
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Введение

Сегодня уже никого не приходится убеждать в том, что лучшая форма воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, – их устройство в семьи граждан. Каждый ребенок имеет право на счастливое детство, ведь это самое важное и счастливое время в жизни каждого человека. Волею судеб некоторые дети остаются без попечения родителей, и этот период зачастую проходит в детском доме. Процедура направления ребенка, оставшегося без попечения родителей, в учреждение интернатного типа обязательно включает доказательство специалистом органов опеки проработки всех возможностей его семейного устройства и рассматривается как крайняя мера. В нашей стране семейное воспитание определено национальным законодательством как приоритетное в жизнеустройстве детей, лишенных родительской опеки. Поэтому сегодня, наряду с традиционными формами устройства ребенка в семью, (усыновление, опека, попечительство) в республике активно разворачивается процесс деинституализации, который предполагает увеличение количества учреждений семейного типа (детских деревень и городков), отличающихся от традиционных государственных детских интернатных заведений своей структурой, управлением, воспитательным процессом и функционированием. 

Основная часть

Принятая еще на заре советской власти в качестве основной отечественная стратегия помощи детям-сиротам на протяжении всего XX века заключалась преимущественно в помещении данной категории воспитанников в государственные учреждения интернатного (закрытого) типа. Но многолетняя практика доказала, что, к сожалению, ни одно детское учреждение интернатного типа не в силах заменить семью и удовлетворить все потребности маленького человека для его нормального развития. Отсутствие материнской ласки, внимания, любви и заботы, чувства безопасности приводит к тяжелым и трудно устранимым последствиям. Это порождает страх, агрессивность, недоверие к людям, неуверенность в себе, боязнь всего нового. Но самым негативным последствием воспитания в детских домах и школах-интернатах является отсутствие у воспитанников опыта и навыков жизни в семье и в обществе (социализации). 

Помимо нарушений, связанных с полноценной социальной адаптацией, у воспитанников детских домов часто наблюдается, так называемая психическая депривация, возникающая как результат длительного ограничения их возможностей в удовлетворении основных психических потребностей. Длительная психическая депривация в детском возрасте в большинстве случаев объективно является одной из причин резкого замедления и искажения общего физического, морально-нравственного и социального развития ребенка. 
За рубежом от традиционных сиротских заведений отказались еще в середине XX века. Так в странах Западной Европы и США ребенок, оказавшийся в социально опасном положении, почти сразу же передается на воспитание во временную приемную семью на определенный срок, пока специалисты социальной службы не подберут несовершеннолетнему постоянных опекунов. Это делается для того, чтобы дети постоянно находились в атмосфере семейных отношений. В противном случае доказано, что месяц пребывания ребенка в сиротском учреждении тормозит его развитие на три. Дальнейшее пребывание лишь увеличивает отставание. Заторможенность в интеллектуальном и психологическом развитии наблюдается даже у ребят, которые до приюта были совершенно здоровыми и развивались с опережением сверстников [1].
Исследуя феномен ранней психической депривации, психологи выделяют такие формы ее проявления, как:
- сенсорная (стимульная) депривация – пониженное количество сенсорных стимулов или их ограниченная изменчивость и модальность;
- когнитивная депривация – изменчивая хаотичная структура внешнего мира без четкого упорядочивания и смысла, которая не дает возможности понимать, предвосхищать и регулировать происходящее;
- эмоциональная депривация – недостаточная возможность для удовлетворения потребности в близких эмоциональных отношениях или разрыв уже созданной эмоциональной связи;
- социальная депривация (депривация идентичности) – ограниченная возможность для усвоения автономной социальной роли [2, с. 23].
Ряд специальных исследований, посвященных анализируемой проблеме, показал, что у воспитанников детских домов и интернатов формируется особый тип личности, связанный с недоразвитием внутренних механизмов активного, инициативного, свободного поведения, с преобладанием зависимого и реактивного поведения. Недоразвитие механизмов саморегуляции компенсируется формированием защитных реакций (вместо творческого мышления развивается шаблонное, вместо становления произвольности поведения – ориентация на внутренний контроль, вместо умения самостоятельно справиться с трудной ситуацией – тенденция к излишне бурному проявлению эмоций) [1]. 
Следует отметить, что проблема задержки психического развития коренится не в самой сути общественного воспитания, а в отсутствии условий, при которых сирота мог бы установить интимные, эмоционально насыщенные и устойчивые отношения с субъектом привязанности.

Прервать заколдованный круг можно лишь в том случае, если дать такому ребенку другую семью, пусть не родную, но любящую его. Это позволит детям-сиротам стать благополучными гражданами, счастливыми супругами и заботливыми родителями. Чем раньше будет разорван круг никому ненужности, тем меньше повлияют на судьбу ребенка печальные последствия сиротства. Всестороннее развитие личности может происходить только в гармоничной среде. Хорошая семья прививает детям любовь к родной земле, природе, культурным ценностям, придает особую значимость духовному развитию, воспитывает добрых и достойных ребят.

В последние годы в психолого-педагогической литературе получил широкое распространение термин «деинституционализация», который необходимо, на наш взгляд, уточнить, с точки зрения его содержания. Под институционализацией понимают все ситуации, возникающие в процессе воспитания ребенка в условиях учреждения, где осуществляются групповые, а не семейные формы ухода. В данном случае за ребенком присматривает большое число взрослых, работающих по расписанию и выполняющих определенные обязанности, включая регулярный ночной уход. Таким образом, термин «институционализация» используется для обозначения интернатного устройства большого числа детей. Принято считать, что последствия от институционализации проявляются при воспитании в группах более 12 человек. Поэтому в детском доме семейного типа (приемная семья, детская деревня и т.п.), где проживают менее 12 детей, может быть обеспечена адекватная забота о ребенке.

Деинституционализация означает создание условий для воспитания и проживания детей вне учреждения, а реализация политики деинституционализации – это вывод детей из учреждений интернатного типа, большинство из которых будут переданы на воспитание в семьи. Поэтому развитие альтернативных семейных форм воспитания является важнейшей, но не единственной составляющей этой политики. Политика деинституционализации должна базироваться на понимании всех аспектов обеспечения защиты детей и соблюдении достаточно простых, но важных правил. Например, при закрытии (реорганизации) детского дома нельзя направлять воспитанников в другие учреждения: этот вопрос должен решаться на этапе планирования. В широком смысле под такой политикой следует понимать существенное сокращение численности детей в учреждениях интернатного типа; развитие семейных форм устройства; перепрофилирование детских домов, в частности, в службы сопровождения; создание условий для проживания, воспитания и образования детей, которые не могут быть переданы в семьи. Например, создание малокомплектных учреждений, условия в которых приближены к семейным. 

Реализация политики деинституционализации вызывает множество вопросов. Стабильна ли социальная политика в области организации замещающей семейной заботы? Какой должна быть инфраструктура, обеспечивающая эффективную работу с замещающей семьей? Как привлечь к работе потенциальные замещающие семьи? Нужно ли готовить семью к приему ребенка или можно довериться интуиции родителей-воспитателей? Какими знаниями и навыками они должны обладать? Кто должен им помогать и в чем должна заключаться эта помощь? Как привлечь население к решению проблемы социального сиротства?

С финансовой точки зрения деинституционализация означает перераспределение ресурсов, и даже возможное их сокращение. Мониторинг альтернативных интернатным форм устройства детей-сирот показывает, что содержание ребенка в приемной  либо другой замещающей семье обходится государству дешевле, чем в детском доме. Высвобождаемые средства могут быть направлены на создание служб сопровождения замещающих семей, обеспечение дополнительных услуг детям с ограниченными возможностями и т.п. 
Зарубежный и отечественный опыт внедрения альтернативных форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, позволил выделить основные этапы реализации программы деинституционализации учреждений интернатного типа на стадии планирования, а именно:

– полная оценка потребностей округа (социально-экономическое положение, потребности социально уязвимых групп населения); оценка его общественного потенциала, существующих форм заботы о детях, предоставляемых как государственными структурами, так и некоммерческими организациями;

– определение пилотного учреждения для перепрофилирования;

– консультации с сотрудниками детских учреждений по предупреждению их сопротивления закрытию учреждения, заинтересовав новой формой работы – сопровождением приемных семей;

– анализ численности воспитанников и прогноз численности вновь поступающих в учреждение детей для оценки действий, необходимых для его закрытия. Планирование финансирования производственных затрат на новые формы заботы; их сопоставление с текущим бюджетом;

– поиск дополнительных источников финансирования;

– определение партнеров и формирование организационного комитета (группы) планирования и реализации программы;

– выбор команды управления программой;

– комплексная оценка индивидуальных потребностей ребенка и уровня его развития;

– проектирование реалистичной шкалы времени, основанной на сложности программы, численности вовлеченных в нее детей и их потребностях;

– разработка реалистичного плана действий;

– одобрение программы местными органами власти;

– повышение уровня осведомленности местного населения;

– включение функций контроля и оценки в разработанную программу.

Реализация государственной политики деинституционализации учреждений интернатного типа предполагает, что в ходе ее осуществления следует рассчитывать на:

– снижение численности детей, оставленных родителями;

– снижение численности детей, находящихся в учреждениях интернатного типа;

– снижение количества учреждений интернатного типа и закрытие тех, которые по разным причинам не могут быть преобразованы в учреждения семейного типа;

– рост доли детей, вовлеченных в альтернативные формы заботы и находящихся в учреждениях семейного типа, или детей, возвращенных в кровные семьи, по сравнению с численностью воспитанников учреждений интернатного типа;

– увеличение альтернативных форм устройства детей;

– сокращение периода пребывания детей в учреждениях интернатного типа;

– повышение профессионализма участников программы;

– ужесточение контроля над распределением и использованием финансирования программы;

– обеспечение баланса между затраченными средствами и качеством альтернативных форм заботы;

– наличие гибкой государственной системы наблюдения за деятельностью по защите детей.

Идея семейного воспитания должна лечь в основу государственной программы развития системы образовательных учреждений для детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки. Она предполагает расширение возможностей для семейного устройства этих ребят, разукрупнение существующих сиротских учреждений, развитие системы поддержки и психолого-педагогического сопровождения приемной семьи, реорганизацию имеющейся системы усыновления, опеки и попечительства. Необходимо развивать систему центров для профессиональной реабилитации детей-сирот, вести дальнейшую разработку методических рекомендаций по постинтернатной адаптации, включающей сопровождение сиротских учреждений. 
В настоящее время в Гомельской области реформа по деинституционализации учреждений интернатного типа активно претворяется в жизнь. На базе действующего Мозырского детского дома создается альтернативное существующим современное образовательно-воспитательное учреждение – детский городок. Данные инновационные учреждения создаются в нашей стране во исполнение поручения главы государства «О переводе воспитанников интернатных учреждений на семейные формы устройства в целях создания благоприятных условий для развития сети детских деревень» по итогам посещения SOS-детской деревни в поселке Боровляны Минского района 30 декабря 2007 года. В ходе реализации данного проекта воспитанники Мозырского детского дома, многие из которых имеют серьезные нарушения в развитии и проблемы со здоровьем, что значительно затрудняет их определение в замещающую семью, получат реальную возможность проживания в квартирах семейного типа вместе со своими родителями-воспитателями. На Гомельщине это первый проект по созданию детского городка семейного типа для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Детский городок – социально-педагогическое учреждение, которое реализует программу воспитания и защиты прав и законных интересов детей, находящихся в социально опасном положении. Здесь будут проживать дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте от 1 года до 18 лет. Обязанности по их обучению и воспитанию выполняют родители-воспитатели. В детском городке также смогут проживать в отделении постинтернатной адаптации лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающиеся в учреждениях образования. Цель воспитания в детском городке – воспитание полноценной социально-компетентной личности, готовой выполнять общественно значимые функции гражданина, супруга, родителя.
Согласно реализуемому проекту, Мозырский детский городок будет состоять из 4-х квартир (каждая квартира площадью 200 кв. м.), в которых смогут проживать с родителями-воспитателями от 5 до 10 детей (с учетом родных и усыновленных), и квартиры для постинтернатной адаптации бывших воспитанников. Дети городка, получающие профессионально-техническое, среднее специальное и высшее образование, до достижения совершеннолетия также смогут проживать в учреждении. Братья и сестры будут направляться в один детский городок, в одну семью, за исключением случаев, когда ребенок в соответствии с заключением государственного центра коррекционно-развивающего обучения и реабилитации должен находиться в учреждении специального образования. Устройство ребенка в семью осуществляется с учетом желания ребенка и рекомендаций специалистов социально-педагогической и психологической службы.

Комплектование семейных групп и контроль реализации данного проекта осуществляет управление образования Гомельского облисполкома. Отбор детей в семью происходит при непосредственном участии родителей-воспитателей, выполняющих свои профессиональные обязанности на условиях заключенного с ними трудового соглашения. Руководство детского интернатного учреждения обязано познакомить родителей-воспитателей с личными делами воспитанников. При подборе родителей-воспитателей для работы в детском городке предпочтение отдается супружеским парам с педагогическим образованием, однако родителем-воспитателем  может стать любой человек в возрасте до 45 лет, соответствующий всем требованиям, предъявляемым к занимаемой должности, и прошедший специальную подготовку, в том числе, не состоящий в браке. Главное – большое желание стать для чужих детей близким человеком. Воспитанники детского городка по-прежнему будут находиться на государственном обеспечении с сохранением всех социальных гарантий, с ними будут работать психолог, социальный педагог, юрист, медицинская сестра.
Детский городок – наиболее оптимальный вариант воспитания детей-сирот, так как данное учреждение призвано не только воспитывать детей, но и заботиться об их здоровье, социальном благополучии в семейных условиях. Для социальной адаптации детей в повседневной жизни в учреждении будут созданы все условия, чтобы они не только могли проводить время, но и выполнять широкий круг обязанностей. Одну из ключевых ролей в социализации и развитии воспитанников в детском городке играет трудовое воспитание. В зависимости от способностей и интересов дети смогут посещать музыкальные и спортивные кружки, студию декоративно-прикладного искусства. Также ребятам будут предложены занятия в бассейне, спортивно-тренажерном, музыкальном залах, изостудии, игры на спортивной площадке, в тургородке и оборудованной зоне отдыха, входящих в инфраструктуру детского городка. Медицинское обслуживание будет осуществляться участковым врачом. По его назначению дети смогут получать медпомощь прямо в учреждении (физиопроцедуры, гидротерапия, сауна, массаж, озокерито-парафиновое лечение). Воспитанники будут посещать городские детские сады и школы. Такая разомкнутая модель учреждения образования нового типа способствует оптимальной адаптации в социуме, и по достижении совершеннолетия молодой человек уже не растеряется в жизни.

12 сентября 2012 года была введена в эксплуатацию первая квартира  будущего Мозырского детского городка, в которую были заселены 8 воспитанников детского дома. На празднование по поводу открытия первой квартиры приехали почетные гости – президент итальянской благотворительной организации «Береза» сеньор Бруно Болоньини и представитель этой организации сеньор Лучано Бобетто, благодаря чьей спонсорской помощи и стало возможным осуществление данного гуманитарного проекта. А уже к концу 2012 года в эксплуатацию будет введена вторая из четырех запланированных квартир. Таким образом, для воспитанников детского дома будут созданы максимально благоприятные условия, приближенные к семейным, способствующие их умственному, эмоциональному и физическому развитию и обеспечивающие формирование у данной категории детей готовности к полноценной самостоятельной жизни в социуме и профессиональной деятельности. 
Заключение

Дети, нуждающиеся в замещающей семейной заботе, к сожалению, существовали всегда и, по всей вероятности, будут существовать еще очень долго. Организация профессиональных форм замещающей семейной заботы является вкладом государства в свое светлое будущее. Но независимо от статуса семейной заботы (профессиональная, непрофессиональная семья) каждая семья, которая принимает ребенка, пережившего травму раннего отделения от матери, воспитывавшегося в депривационных условиях, потерявшего базисное доверие к миру, нуждается в хорошо отлаженной государственно-общественной системе социальной и психологической помощи, которая в нашей стране, и в частности на Гомельщине, находит поддержку на самом высоком уровне и успешно реализуется на практике. В тоже время, наряду с позитивной тенденцией увеличения в нашем обществе подобных учреждений, сегодня остро встает вопрос об эффективности их деятельности, о том, насколько они могут подготовить несовершеннолетнего к самостоятельной жизни, осуществить эффективную социальную адаптацию ребенка-сироты, который в будущем смог бы в полном объеме выполнять общественные функции, сформировать адекватное отношение к себе и окружающим. Несомненно, что все вышеуказанные вопросы составляют проблемное поле современной психолого-педагогической науки, требуют детального анализа и являются предметом дальнейших научных изысканий в данной области. 
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